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Geachte heer Verhoef,

In uw bovenvermelde brief stelt U dat de waarde van de jaarrekening 1997
van de gemeente 's-Hertogenbosch, naast die van een aantal andere gemeenten
zoals onder meer Utrecht, Zeist, Veenendaal, Tiel en Wijk bij Duurstede,
beperkt is en dat deze op een aantal belangrijke onderdelen onbetrouwbaar
is. Wij zijn het niet eens met uw zienswijze. Ook vinden wij het niet juist
dat U een en ander op een ongenuanceerde wijze naar buiten brengt. Op de in
uw brief gemaakte belangrijkste specifieke opmerkingen gaan wij hierna in.
De door U gemaakte opmerkingen worden in essentie in vet vermeld met daarna
een reactie onzerzijds.

U stelt dat het saldo van de baten en lasten volgens de jaarrekening f 36,9
miljoen negatief is en dat diverse activa aangeschaft worden, die niet aan
de debetzijde van de balans worden opgenomen maar als negatieve post aan de
creditzijde van de balans in mindering gebracht worden op het eigen
vermogen. (bladzijde 2 van uw brief)

Het klopt dat er rechtstreeks mutaties plaatsvinden op het eigen vermogen.
De Comptabiliteitsvoorschriften geven hiervoor de ruimte (zie artikel 49).
Er vinden mutaties ten gunste en ten laste van de exploitatie plaats. De
mutaties sluiten aan bij de begroting en zijn gebaseerd op een bestendige
gedragslijn. Het klopt dat reserves die ingezet worden voor het doen van
investeringen tot lagere boekwaarden leiden (betreft de zogenaamde netto-
methode). Deze methode is binnen de voorschriften toegestaan.

Volgens U ontbreekt de wettelijke verplichte specificatie van reserves en
voorzieningen in de jaarrekening. (bladzijde 3 van uw brief)

Wellicht is het bijlagenboek bij de gemeenterekening niet in uw bezit.
Hierin is een gedetailleerde staat van reserves en een gedetailleerde staat
van voorzieningen opgenomen.
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U geeft aan dat de rentelasten met een bedrag van f 29,4 miljoen te hoog
zijn weergegeven. (bladzijde 3 wvan uw brief)

Wij nemen aan dat U hier doelt op de zogenaamde "bespaarde rente". Dit is
rente die wel ten laste van de exploitatie wordt gebracht maar in
werkelijkheid niet wordt uitgegeven. De Comptabiliteitsvoorschriften zeggen
hierover in de toelichting op artikel 49: "Uit bedrijfseconomisch
gezichtspunt is toerekening van rente aan reserves niet juist, omdat het
niet past in het stelsel van baten en lasten. Titel 9 van Boek 2 wvan het
Burgerlijk Wetboek staat rentetoerekening van rente aan reserves dan ook
niet toe. Voor provincies en gemeenten is in dit geval van Titel 9 van Boek
2 van het Burgerlijk Wetboek afgeweken, omdat het toerekenen van rente aan
eigen vermogen recht doet aan het karakter van de bestedingshuishouding die
een provincie of gemeente is en omdat de jaarrekening in het bedrijfsleven
op dit punt een ander doel heeft dan bij de overheid".

U stelt dat de jaarrekening 1997 van onze gemeente voor het eerst een
geconsolideerde jaarrekening is en U schrijft dat conform de Gemeentewet
van 1994 de gemeente al vanaf de jaarrekening 1993 de plicht heeft tot het
opmaken van een volledige jaarrekening. (bladzijde 3 van uw brief)

De gemeente 's-Hertogenbosch maakt al sinds 1988 een volledige jaarrekening
op. Zoals U op bladzijde 127 van de jaarrekening kunt lezen is de rekening
sedert 1994 ingedeeld in bestuurlijke producten.

U vindt dat op bladzijde 297 van de jaarrekening de analyse van de
rentekosten een hoog nonsense-gehalte bevat.

Hiervoor hebben we al aangegeven dat we onze rentelasten conform de
Comptabiliteitsvoorschriften verwerken. Daar uw visie over de
verantwoording van de rente totaal anders is, is de opmerking niet
relevant.

U bent van mening dat de gepresenteerde jaarrekening geen middel is om een
verantwoord oordeel te vormen over de financiéle positie van de gemeente en
over de baten en lasten en het saldo ervan. (bladzijde 4 van uw brief)

Gezien de accountantsverklaring van PriceWaterhouseCoopers, die opgenomen
is in de jaarrekening 1997, concluderen wij dat onze accountant uw mening,
absoluut niet onderschrijft.

Wij hopen U middels deze brief voldoende helderheid verschaft te hebben
over de opzet van de jaarrekening van onze gemeente. Opstelling vindt
plaats op basis van de van toepassing zijnde voorschriften en het volgen
van een bestendige gedragslijn. Er kan er ons inziens nimmer sprake zijn
van een onbetrouwbare jaarrekening.



Gezien de correspondentie die U al met vele gemeenten hebt gevoerd gaan we
er vanuit U hiermee voldoende en ook definitief te hebben geinformeerd.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders van 's-Hertogenbosch,
namens deze,

de secretaris,

o

drs. P.A.G. Lansbergen




