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Onderwerp

Schrijven van de heer Verhoef van 21 juni 2003

Naar aanleiding van uw verzoek van 11 juli 2003 om advisering betreffende een schrijven van
de heer Verhoef van 21 juni 2003 inzake de jaarrekening 2002 melden wij u het volgende.

Hoewel wij in vorige periodes vergelijkbare brieven hebben ontvangen en toen hebben geconcludeerd dat
de uitspraken van de heer Verhoef niet juist waren hebben wij vanuit de nieuwe rol van onze commissie
in een duale context wederom de brief van de heer Verhoef beoordeeld.

Wij hebben onderzocht in hoeverre de jaarrekening aanleiding geeft tot het oordeel dat de heer Verhoef
in zijn brief aangeeft. Hij suggereert daarin dat de jaarrekening niet voldoet aan de wettelijke eisen. Het
belangrijkste verwijt dat hij maakt in de richting van onze provincie (maar ook in de richting van andere
provincies en gemeenten) is dat aanzienlijke bedragen buiten de administratie en rekening zouden
worden gehouden.

Wij hebben deze aantijgingen laten onderzoeken. Daartoe hebben wij gesprekken gehad met de
accountant PriceWaterhouseCoopers, het hoofd van de afdeling provinciale financién en de controllers
van de unit control. Uit die gesprekken en een notitie van een van de controllers is naar voren gekomen
dat er geen grond bestaat te twijfelen aan de juistheid van de jaarrekening 2002. Er is geen sprake van
dat bedragen buiten administratie en rekening zijn gehouden en er dus (naar het woord van Verhoef)
sprake zou zijn van boekhoudfraude bij de provincie Limburg.

Wel constateren wij een verschil in uitgangspunt. De heer Verhoef is van mening dat de voor
bedrijfshuishoudingen verplichte wetgeving in BW2 titel 9 ook het kader dient te zijn voor
overheidshuishoudingen als de provincie Limburg.
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Het wettelijk kader voor de provincies in de periode 1995 tot en met 2003 wordt evenwel gevormd door
de Comptabiliteitsvoorschriften 1995 (CV'95). Hoewel BW2 titel 9 (BW2) uitgangspunt is geweest voor de
opzet van de CV'95 heeft de wetgever wel rekening gehouden met de 'eigenheid’ van
overheidsorganisaties. Met name op het gebied van waardering, resultaatbepaling en
vermogenspresentatie zijn er afwijkingen te constateren tussen beide regelingen en daarmee ook
toegestane discrepanties tussen jaarrekeningen volgens BW2 en jaarrekeningen gebaseerd op de CV'95.
Bij de jaarstukken 2002 zitten overigens cijferoverzichten aan de hand waarvan het rekeningresultaat
zoals de heer Verhoef dat berekend zou willen zien, eenvoudig is vast te stellen. Wij verwijzen u daarvoor
naar bijgaande notitie.

Op basis van ons onderzoek komen wij dan ook tot de conclusie dat de beweringen van de heer Verhoef
elke grond missen. Wij stellen u dan ook voor de discussie met de heer Verhoef op dit punt ook voor de
toekomst af te sluiten. :

Voor de goede orde delen wij u nog het volgende mede. Uit een in 2000 gehouden evaluatie is gebleken
dat de CV'95 te veel interpretatieruimte boden. Dit heeft ertoe geleid dat nieuwe regelgeving is
vastgesteld: het Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). Ook in de BBV is uitgegaan van het
eigenstandig karakter van provincies en gemeenten. Vanaf 2004 (2003 nog de CV85) zijn de bepalingen
daaruit van toepassing. In bijgaande notitie wordt ook op deze nieuwe ontwikkelingen ingegaan.
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