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Geachte heer/mevrouw Verhoef,

Uw brief van 23 december 1998 met opmerkingen over de jaarrekening 1997 van de
provincie Zeeland is behandeld in de statencommissie Algemeen Bestuur van 22
februari samen met de reacties van het college van Gedeputeerde Staten en de
accountant van de provincie hierop. Deze reacties zijn bijgevoegd.

De statencommissie heeft uw brief voor kennisgeving aangenomen, waarmee de
discussie als gesloten wordt beschouwd. Een kopie van het verslag wvan de
commissie algemeen bestuur is tevens bijgevoegd.

Tot slot wil ik excuses aanbieden voor de late reactie.

Hoogachtend,

GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZEELAND,
namens deze

nd. hoofd Stafafdeling Financieel-economische zaken.
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oD reactie op brief drs. L.W. Verhoef inzake jaarrekening 1997

verzonden : Mddeburg, 16 februari 1999

Geachte leden,

Hierbij doen wij u een reactie toekomen op de brief van drs. L.W. Verhoef te

Wijk bij Duurstede, gedateerd 23 december 1998 en binnengekomen op 20 januari
1999,

Drs. Verhoef beweert dat de jaarrekening 1997 van de provincie Zeeland hoogst
onbetrouwbaar is, volstrekt onbruikbaar en niet voldoet aan de gestelde
wettelijke eisen.

De aan uw Staten voorgelegde jaarrekening 1997 sloot met een positief saldo van

f 3,2 miljoen. Dit is het saldo van de lasten en baten op de hoofdfuncties van
het jaar 1997,

Volgens drs. Verhoef bedraagt het negatief saldo f 8,5 miljoen en dit wordt
beargumenteerd door te wijzen op de vermindering van het eigen vermogen per 31
december 1997 ten opzichte van 31 december 1996. Het in de balans opgenomen
eigen vermogen bestaat voornamelijk uit de reserves van de provincie. Deze zijn
in 1997 per saldo verminderd met f 8,5 miljoen, hetgeen voornamelijk
veroorzaakt wordt door de lagere stand van de reserve Wet op de Bejaardenoorden.
Dit heeft te maken met de overheveling van deze taak naar de Ziekenfondsraad.

Conform de comptabiliteitsvoorschriften zijn in de jaarrekening beschikkingen
over de reserves een bate, zoals de daartegenover staande uitgaaf een last is.
Drs. Verhoef redeneert dat de uitgaaf een last is en dat het geen verschil maakt
of er al dan niet een beschikking over een reserve tegenover staat.

Ten aanzien van de overige punten in de brief van drs. Verhoef wordt opgemerkt
dat de comptabiliteitsvoorschriften op verschillende punten keuzes laten. Zo kan
voor de wachtgeldverplichtingen gekozen worden voor het opnemen van de
jaarlijkse last in de begroting en meerjarenraming of voor het vormen van een
voorziening voor de totale uitkeringsduur. Bij de provincie Zeeland is gekozen
om de uitkeringslast in 1997 ook ten laste van het boekjaar 1997 te brengen. Drs
Verhoef meent dat bij het ontstaan van een uitkeringslast voor de totale
uitkeringsduur een voorziening gevormd moet worden. Dit zou bijvoorbeeld
betekenen dat bij het vertrek van een gedeputeerde na de verkiezingen de totale
uitkeringslast in de komende jaren via de vorming van een voorziening in één
keer ten laste van het dienstjaar 1999 zou komen.



Zoals eerder vermeld neemt de provincie de uitkeringslasten op in de
meerjarenraming en komen zodoende ten laste van het dienstjaar waarin de lasten
ook uitbetaald moeten worden.

Conclusie:

Drs. Verhoef gaat in de redeneringen in de brief van 23 december 1998 uit van de
eisen die gesteld worden aan de jaarrekeningen van het bedrijfsleven. De
comptabiliteitsvoorschriften zijn enkele jaren geleden aangepast onder meer om
het bedrijfsmatiger werken bij de overheid mogelijk te maken, maar er blijft een
wezenlijk verschil tussen een “overheid” en het “bedrijfsleven”. Zo zijn er voor
het bedrijfsleven voorschriften opgenomen voor de winstbepaling in verband met
de belasting, wordt naar winst gestreefd en moet voldoende vermogen aanwezig
moet zijn in verband met de continuiteit. Dit speelt niet of nauwelijks bij de
overheid en zijn de reserves (en daarmee het eigen vermogen) er om tegenvallers
op te vangen en om bepaalde zaken (ten laste van bestemmingsreserves) te
realiseren.

De jaarrekening 1997 van de provincie Zeeland voldoet aan de wettelijke gesteld
eisen. Dit blijkt ook uit de afgegeven accountantsverklaring en het feit dat het
ministerie van Binnenlandse Zaken geen opmerkingen heeft gemaakt. Het saldo van
de rekening 1997 van f 3,2 miljoen is correct weergegeven.

De reserves geven een juist beeld weer per 31 december 1997 en zijn ten opzichte
van 31 december 1996 per saldo verminderd met f 8,5 miljoen door de overheveling
van de taak op het gebied van de bejaardencorden.

Wij hebben onze accountant om een reactie gevraagd. In de bijgaande brief van 16
februari 1999 onderschrijft hij onze mening. Kortheidshalve verwijzen wij u naar
de inhoud hiervan.

Voorstel:

Wij stellen voor de brief van drs. L.W. Verhoef voor kennisgeving aan te nemen.

Hoogachtend,

GEDEPUTEERDE STATEN VAN ZEELAND,

;Voorzitter




